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RESUMO

ALMEIDA FILHO, Luiz Fernando Walther de. O ativismo judiciario em prol dos
celiacos. 2010. Monografia (Graduagao em Direito). Faculdade de Direito Candido

Mendes-Centro, Rio de Janeiro.

Doenca Celiaca é para a vida toda e acontece, principalmente porque o gluten
danifica o intestino delgado e com isso prejudica a absorgédo dos nutrientes dos alimentos. O
unico tratamento conhecido até o momento é a dieta totalmente sem gluten de forma
permanente. Ou seja, o tratamento esta na alimentagdo. Apesar dos beneficios da dieta,
seguir uma dieta totalmente sem gluten nao é facil. Isto porque a pessoa deve modificar a
sua rotina alimentar uma vez que o consumo de alimentos que contém gluten é muito
frequente. Durante o IV Encontro Nacional de Associagcdes e Grupos de Celiacos, foi
elaborada a carta de Porto Alegre que explicitou as necessidades urgentes e imediatas,
além da gravidade da problematica, considerando o aumento crescente na prevaléncia
patologia, expondo que o diagndstico tardio implica em seqlelas irreversiveis ou até mesmo
6bito, mas que podem ser totalmente evitadas caso sejam diagnosticadas precocemente e
com a instituicdo de tratamento que consiste apenas na retirada do gluten na dieta do
celiaco. Uma grande conquista da luta dos Celiacos, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, foi a publicagdo da Lei 4.840/2006, que instituiu o Programa de Assisténcia aos
Portadores de Doenga Celiaca, assegurando o repasse mensal, através de programa
assistencial proprio, de cesta basica composta de produtos isentos de gluten. O trabalho,
através da aplicacdo dos direitos fundamentais, apoiando-se no neoconstitucionalismo, que
vem servir de base tedrica para justificar a intervengcdo do Poder Judiciario, mediante
determinacbes a Administragdo Publica, no presente caso , realizando a promessa
constitucional de prestacdo universalizada do servico a alimentagdo sadia, a saude e
principalmente a vida. Concluindo que o ativismo judiciario se justificara na extracao de
deveres juridicos a partir da Lei 4.840/2006, a estrutura deve ter como cenario principal
vontade do Estado Democratico ante a omissdo do Poder Executivo em ndo executar os
anseios. Ou, ainda, tdo simplesmente pelo de ndo atendimento do minimo existencial, caso

dos Estados que nao criaram o Programa de Apoio aos Doentes Celiacos.
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1 INTRODUGCAO

Importante destacar diante da enorme diferenca entre as promessas
constitucionais, plasmadas nos direitos fundamentais, a acentuada defasagem entre
o modelo normativo do Estado e as praticas efetivas dos agentes e representantes
da sociedade, aqui evidenciados diante de uma norma que institui, no Estado do Rio
de Janeiro, o programa de assisténcia aos portadores de Doenca Celiaca (DC), que
deveria assegurar o repasse mensal de cesta basica livre de gluten, fundamental
para o tratamento, mas que jamais teve qualquer efetividade ou serviu ao minimo
existencial dos menos favorecidos portadores da patologia. O objeto do presente
trabalho € muito mais informativo e reflexivo sobre as necessidades impostas pela
doenca e dos riscos a ela inerente que propriamente aprofundar as discussdes
juridicas, vez que este formando considera que seria um verdadeiro abuso
consagra-lo. Vale mencionar que as Associagdes de Defesa dos Celiacos sao
formadas em sua maioria por profissionais da area da saude, fato que permite aos
profissionais e operadores do direito assumirem papel de grande importancia,
principalmente se aliados a esses “incansaveis lutadores”, sdo décadas atuando em
defesa do vulneravel grupo. Assim, com base no Manual dos Celiacos publicado
pelo Ministério da Justica, iniciaremos com uma analise técnica da doencga,
conheceremos o gluten, os efeitos e reagdes nos paciente, as necessidades
primordiais desamparadas e muito bem explicitadas na Carta de Porto Alegre, fruto
da luta das Associacoes de Defesa, obtendo a dimenséo da problematica para sé
entdo, enfrentar uma de suas questbes basicas e primordiais para quem dela
necessita, o direito a alimentagdo especial. Neste ponto especifico, veremos que a
dieta € o unico tratamento, assim o direito ao minimo existencial que deve ser
levantado ao debate, a alimentacado, a saude e principalmente a vida. Caminhando
por grandes doutrinadores e principios constitucionais, atrevo enfrentar a lacuna
existente entre a norma e o seu fim ndo alcangcado para este caso concreto.
Discorrendo sobre a constitucionalizagdo do Direito, utilizando como ponto de
partida exatamente as bases dessa nova configuragdo da Ciéncia Juridica no
Estado Democratico de Direito, esse estudo se propés viabilizar, sob um enfoque
neoconstitucionalista, compreendendo o fenémeno juridico do ativismo judiciario e

seu inafastavel dever de concretizar a Constituicio conforme os valores



republicanos, como forma de inaugurar e abrir o caminho para dar e garantir
efetividade a Lei 4.840/2006, fruto do Estado Democratico de Direito e vencer a

inércia do Poder Executivo.

2 A DOENCA CELIACA (DC)

Inicialmente importante tecer algumas consideragcbes sobre a Doencga
Celiaca para poder dimensionar a problematica e refletir sobre mecanismos de
defesa deste grupo de individuos. Faremos a exposicdo com base no GUIA
ORIENTADOR PARA CELIACOS, publicado em 01/12/2010 pelo Departamento de
Protecao e Defesa do Consumidor / Ministério da Justica em parceria com a
FENACELBRA (Federagdo Nacional das Associagdes de Celiacos do Brasil). Muitas
pessoas tém alergia a algum tipo de alimento, geralmente corantes, ou ao leite, por
exemplo. Pense, entdo, numa intolerancia a um produto que esta presente em varios
alimentos, os mais comuns no nosso dia a dia, como pao, macarrao, biscoitos, bolos
e mingaus. Este elemento € o gluten - a principal proteina presente no trigo, centeio,
cevada e aveia. Para a pessoa apresentar intolerancia ao gluten ela precisa ter dois
fatores: predisposi¢cao genética, isto é, nascer com chance de desenvolver esta
intolerancia; e comer alimentos que contenham gluten. Esta intolerancia € para a
vida toda e acontece, principalmente porque o gluten danifica o intestino delgado e

com isso prejudica a absorgéo dos nutrientes dos alimentos.

2.1 O GLUTEN

E o nome dado & proteina presente no trigo, no centeio, na aveia, na
cevada e no subproduto da cevada que é o malte. A parte toxica do gluten para o
celiaco é chamada de prolamina, que corresponde a 50% da proteina do gluten que

nao se dissolve na agua e que é soluvel no etanol.

2.2 COMO A DOENCA FOI DESCOBERTA

Até pouco tempo, pensava-se que poucas pessoas tinham a DC. Porém,

o contexto epidemioldégico da doenga expandiu-se e hoje pode ser considerada



frequente em todo o mundo, afetando cerca de uma pessoa a cada 100, ou uma em
cada 300 pessoas.

Diante desse quadro, em maio de 2002, como resultado de um acordo
entre pesquisadores da Doencga Celiaca da ltalia, Estados Unidos, Brasil, Uruguai,
Argentina, Espanha e Canada, foi criado o Dia Internacional dos Celiacos, que aqui
no Brasil comemoramos no terceiro domingo de maio. O objetivo € de conscientizar,
divulgar e esclarecer sobre a doencga para a populagédo em geral e chamar a atencao
das autoridades. Apesar da “novidade” em se considerar a doenca uma epidemia, a
primeira citacdo da “afecgdo celiaca” remonta ao ano 200 da era cristd. Mas,
somente em 1888 foi descrita pela primeira vez por Samuel Gee, um pesquisador
inglés do Hospital de Sao Bartolomeu de Londres. Ele fez a descricdo mais completa
da doencga naquela ocasido, mostrando que ela afetava mais as criancas de 1 a 5
anos que apresentavam um quadro de diarreia, abdome distendido, irritabilidade e
desnutricdo. Descreveu também a relagdo da doenca com a dieta do paciente,
porém nao a relacionou ao gluten. Por volta de 1950, um pediatra holandés
chamado Willem-Karel Dicke relacionou a DC com a ingestao do gluten, observando
que durante a Segunda Guerra Mundial, quando o pao esteve escasso na Europa,
os casos de DC diminuiram. Trés anos depois ele conseguiu comprovar sua teoria,

deixando claro o papel do gluten no surgimento da doenga.

2.3 PRINCIPAIS SINTOMAS

Os sintomas da DC podem surgir em qualquer idade. Os alimentos com
gluten, em geral, sdo introduzidos na dieta da crianga a partir dos 6 meses. Depois
de meses ou anos apos esta introdugcao, os sintomas da DC se iniciam e podem
variar de pessoa para pessoa. Assim, o individuo com DC pode apresentar apenas
um unico sintoma ou varios sintomas, que estao descritos a seguir:

Forma Classica: diarreia crénica (que dura mais de 30 dias), dor de
barriga, barriga inchada, humor alterado (irritabilidade ou apatia), perda de apetite,
desnutricdo, anemia, vémitos, emagrecimento ou pouco ganho de peso, atraso no
crescimento.

Forma Atipica: osteoporose, hipoplasia do esmalte dentario (manchas no
dente) , dor nas juntas ou inflamagdo nas juntas (artrite), intestino preso, ciclo

menstrual irregular, esterilidade, abortos de repeticdo, problemas neurolégicos como



ataxia (anda como se fosse uma pessoa bébada); epilepsia, que pode estar
associada com calcificagcdo no cérebro; neuropatia periférica, doenga muscular,
problemas psiquiatricos, como depressao e esquizofrenia, autismo, aftas (Ulceras na
boca que se repetem frequentemente). Algumas pessoas tem maior risco de
apresentar a doencga celiaca: os familiares de primeiro grau dos celiacos, aqueles
que apresentam sindrome de Down, sindrome de Turner, doenga de Williams,
aqueles que apresentam doencgas auto-imunes como diabetes insulino dependente,
tireoidite auto-imune, alopecia areata, deficiéncia seletiva de IgA, sindrome de

Sjogren, colestase autoimune, miocardite auto-imune.

2.4 TRATAMENTO DA DC

O unico tratamento conhecido até o momento é a dieta totalmente sem
gluten de forma permanente. Ou seja, o tratamento esta na alimentacéo. E por que
essa dieta totalmente sem gluten ¢é importante? Além de ocasionar o
desaparecimento completo dos sintomas e de melhorar a qualidade de vida, evita a
ocorréncia de complicacbes. As principais complicagdes sao: osteoporose,
ocorréncia de doengas auto-imunes e doengas malignas como linfoma. A
sensibilidade ao gluten varia de pessoa para pessoa, ou seja, existem pessoas com
DC que logo apds comerem alimentos com gluten apresentam sintomas, enquanto
que outras pessoas mesmo comendo alimentos com gluten ndo tém sintomas. Isso
nao quer dizer que uma pessoa seja mais celiaca do que a outra. Embora a pessoa
com DC nao apresente sintomas apds comer alimentos com gluten, o intestino dela
esta sendo agredido apds este consumo. Apesar dos beneficios da dieta, seguir
uma dieta totalmente sem gluten ndo é facil. Isto porque a pessoa deve modificar a
sua rotina alimentar uma vez que o consumo de alimentos que contém gluten é
muito frequente. Portanto, o celiaco deve criar novos habitos alimentares. Isso afeta
nao somente a vida da pessoa com DC, como também a de seus familiares.

A necessidade cotidiana de uma alimentacao fora de casa, carente de
opgdes seguras e o desconhecimento da doenga por parte dos donos de
estabelecimentos como: bares, restaurantes, hotéis, escolas, cozinhas industriais,
“catering”, dentre outros que oferecem alimentos, € outro grande desafio para quem

precisa fazer a dieta. Importante destacar que existem dois tipos de transgressdo em
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relagdo ao gluten: Transgressao voluntaria onde o celiaco sabe que esta
consumindo gluten e faz isso voluntariamente.

Transgressao involuntaria, quando o celiaco ingere gluten sem saber:
algum alimento que ndo contém gluten, mas que durante o seu preparo pode ter tido
contato com outros ingredientes contendo essa proteina.

Outra causa importante que contribui para a nao obediéncia a dieta € a
descrenga de parentes e amigos que acham que “s6 um pouquinho” de gluten n&o
faz mal.

E preciso ser enfatico que a dieta deve ser totalmente sem gluten.

3 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS CELIACOS - ACELBRA

Em 1982, um grupo de pais de Celiacos, iniciaram reunides para trocar
informacgdes sobre a Doencga Celiaca, e em 1985 criaram o Clube do Celiaco que em
1994 deu origem a ACELBRA, no Estado de Sdo Paulo. Com objetivo de esclarecer
os Celiacos, divulgar a DC, manter contado e fundar associa¢gdes em outros estados
e obter junto a organismo governamentais, regulamentar o simbolo internacional
SEM GLUTEM, exigir o cumprimento da Lei 8543, de 23 de dezembro de 1992,
exigir dos fabricantes de produtos alimenticios a expressdo CONTEM GLUTEN e
incentiva-las a fabricarem produtos livres da substancia maléfica. Além de realizar o
cadastro dos portadores da patologia.

Atualmente atua na maioria dos Estados cumprindo seu Estatuto e

obtendo maior dignidade aos Celiacos.
3.1 APRIMEIRA VITORIA DA ASSOCIACAO CONSOLIDADA NA LEI 10.674/03

Adverténcia "Contém Gluten" ou "Nao Contém Gluten", Conforme o caso.

Art. 12 Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu
rétulo e bula, obrigatoriamente, as inscricdes "Contém Glaten" ou

"Nao contém Gluten", conforme o caso.
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§ 1° A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens dos
produtos respectivos assim como em cartazes e materiais de
divulgagcdo em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

§ 2° As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um
ano, a contar da publicagdo desta Lei, para tomar as medidas

necessarias ao seu cumprimento.’

A mencionada Lei originada apdés uma longa batalha contra a ABIA-
Associacao Brasileira de Industrias da Alimentagcdo, que alegavam ser a lei
impraticavel, desinformante, e que obedecé-la custaria caro. Desejando a
revogacao. Contudo os frageis argumentos nao foram necessarios. A ABIA solicitava
também que tudo voltasse a Lei anterior (N° 8.543/92), mas essa Lei ja foi revogada.
Desejando deixar os celiacos sem protegcédo alguma. Além disso, ao longo dos mais
de doze anos de vigéncia da Lei anterior, muitas empresas a desobedeciam
sistematicamente. Era comum industrias alimenticias multinacionais, como por
exemplo, uma empresa lider em chocolates, passarem a informar “CONTEM
GLUTEN” nas embalagens de produtos historicamente isentos de gluten. Agora,
com a nova Lei, esses alimentos passaram a conter, conforme descrito nas
embalagens, “tragos de gluten” ou “tragos de trigo”. Ora, a alteragdo das férmulas
aconteceu por “passe de magica’. E evidente que o problema n&o se encontra nos
alimentos, mas sim na contaminacdao acarretada pela manipulagdo concomitante
com as farinhas de trigo, aveia, centeio, cevada e malte. Desta forma podemos
pressupor que antes da edicdo da nova Lei, os produtos sem a inscricdo positiva
“CONTEM GLUTEN” eram isentos da substancia e poderiam ser consumidos com
seguranca pelo doente e agora, com a obrigatoriedade da inscricdo negativa “NAO
CONTEM GLUTEN’, percebe-se que as indUstrias simplesmente ndo desejavam se
responsabilizar pela isengdo do gluten. Antes da edigao da nova Lei, possivelmente
o celiaco era “enganado” com alimentos ja contaminados. Assim, positivamente
passaram a existir cada vez mais nos supermercados um numero francamente
crescente de produtos cujas embalagens ja foram adaptadas a Lei 10.674/03,
trazendo a inscricdo “CONTEM GLUTEN” ou “NAO CONTEM GLUTEN”, conforme o
caso. Algumas sérias outras ndo, mas certo que o portador da patologia passou a ter

mais seguranga no consumo industrial alimenticio.

" BRASIL. Lei n 10.674, de 16 maio 2003. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem
sobre a presenca de gliten, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca. Art. 1°.
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A contrario sensu, a Lei 10.674/03 veio inclusive beneficiar a entrada de
produtos brasileiros no Mercosul, pois paises como a Argentina, o Uruguai e o Chile
ja adotaram legislacao especifica para proteger o doente celiaco.

Com relagdo aos Estados Unidos, o Prof. Dr. Alessio Fasano, diretor da
cadeira de Gastroenterologia e Nutricdo Pediatrica da Universidade de Medicina de
Maryland elogiou a Lei 10.674/03 e indicou o seu pessoal da forga tarefa americana
a contatar nosso pessoal no Brasil visando a adogao de uma Lei semelhante

naquele pais.

4 DOENGA CELIACA E DIREITO FUNDAMENTAL

Pensar na defesa dos celiacos € pensar diretamente na defesa dos
direitos e garantias fundamentais garantidos e fundantes de nossa Constituicéo, é
preservar a vida.

Cumpre referir-se ao dizer expressivo de Alexandre de Moraes:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito
a um nivel de vida adequado como condi¢cao humana, ou seja, direito
a alimentagdo, vestuario, assisténcia médico odontoldgica,
educacao, cultura, lazer e demais condi¢des vitais. O Estado devera
garantir esse direito a um nivel de vida adequada com a condi¢céo
humana, respeitando os principios fundamentais da cidadania,
dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e, ainda, os objetivos da Republica Federativa do Brasil de
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
desenvolvimento nacional e erradicando-se a pobreza e
marginalizagcdo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e

regionais.?

A supremacia de relagdes sociais, econbmicas, politicas, familiares,
educacionais e patrimoniais entre os individuos cria direitos e deveres reciprocos
para as partes. Estes fatos, como vem acontecendo com o surgimento da Doencga

Celiaca, ao exigirem regulamentacao juridica, tornam certo o entendimento de que o

2 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 87.
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Direito tem por fim impor ordem, seguranca e justica objetiva na convivéncia
humana. Os efeitos desse fendbmeno numa sociedade politica exigem a observancia
do ordenamento juridico por todos os individuos, ora por se cuidar da prevaléncia do
direito subjetivo de cada pessoa, visando satisfazer os interesses e pretensdes
juridicas perseguidas, ora pela necessidade de imposicdo do direito objetivo que
representa a ordem juridica com a totalidade das normas em vivéncia harménica.
Neste passo, alcangamos que o funcionamento de um sistema juridico todo voltado
para assegurar as garantias processuais do cidaddo ndo pode admitir que sé exista
o direito positivo, por essa situagéo limitaria a fungdo do jurista. O que se constata
atualmente é que o processo, na realidade vivida, abandona a sua posi¢ao de ser
meio de pretensao individual, para se transformar em veiculo a ser utilizado pelas
massas, para efetiva prestacdo jurisdicional de seus anseios e para tanto o amparo

dos principios se faz igualmente fundamental.

5 A TEORIA DA EFETIVIDADE

O reconhecimento de forca normativa as normas constitucionais foi uma
importante conquista do constitucionalismo contemporaneo. No Brasil, ela se
desenvolveu no ambito de um movimento juridico-académico conhecido como
“‘doutrina brasileira da efetividade”.® Tal movimento procurou ndo apenas as
categorias dogmaticas da normatividade constitucional, como também superar
algumas cronicas disfungdes da formagao nacional, que se materializavam na
insinceridade normativa, no uso da Constituicdo como uma mistificacao ideoldgica e
na falta de determinagao politica em dar-lhe cumprimento. A esséncia da doutrina da
efetividade e tornar as normas constitucionais aplicaveis direta e imediatamente, na
extensdo maxima de sua densidade normativa.

Seguindo esta linha, as normas no ambito constitucional, verdadeiras
normas juridicas em geral, possuem o atributo da imperatividade. Normas
constitucionais, portanto, contem comandos. Extraimos a imperatividade de uma
norma tanto por acdo quanto por omissdo. Ocorrida uma violacdo, o sistema
constitucional e infraconstitucional devem prover meios para a tutela do direito ou

bem juridico afetado e a devida restauracdo da ordem juridica. Estes meios s&o a

* BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2006.
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acdo e a jurisdigdo: ocorrendo uma lesdo, o titular do direito ou alguém com
legitimagao ativa para protegé-lo pode ir a juizo postular reparagado. Coexistindo
mecanismos de tutela individual e de tutela coletiva de direitos.

Em termos praticos, em todas as vezes em que a Constituicdo tenha
criado direitos subjetivos — politicos, individuais, sociais* ou difusos, como regra,
direta e imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do particular, por via das
acdes constitucionais e infraconstitucionais contempladas no ordenamento juridico.
O Poder Judiciario assume e passa a ter papel ativo e decisivo na concretizacédo da
Constituicdo. A doutrina da efetividade serviu-se, como se deduz explicitamente da
exposigao ate aqui desenvolvida, de uma metodologia positivista: direito
constitucional e norma; e de um critério formal para estabelecer a exigibilidade de

determinados direitos: se esta na Constituicdo deve cumprido.®

5.1 PRINCIPIOS E REGRAS

Elementos essenciais do pensamento juridico contemporaneo a atribuicao
de normatividade aos principios e o reconhecimento da distingdo qualitativa entre
regras e principios. A doutrina costuma compilar uma enorme variedade de critérios

para estabelecer a diferenga entre ambos,® todavia nao pretendemos detalharmos as

4 Direitos sociais sdo comumente identificados como aqueles que envolvem prestagdes positivas por parte do
Estado, razdo pela qual demandariam investimento de recursos, nem sempre disponiveis. Esses direitos, também
referidos como prestacionais, se materializam com a entrega de determinadas utilidades concretas, como
educacio e saude. E certo, todavia, que ja ndo prevalece hoje a idéia de que os direitos liberais — como os
politicos e os individuais — realizam-se por mera abstencdo do Estado, com um simples non facere. Pelo
contrario, produziu-se ja razoavel consenso de que também eles consomem recursos publicos. Por exemplo: a
realizagdo de elei¢Oes ¢ a organizagdo da Justiga Eleitoral consomem gastos vultosos, a exemplo da manutencgio
da policia, do corpo de bombeiros e do proprio Judiciario, instituigdes importantes na protecdo da propriedade.
Sobre o tema, vejam-se: HOLMES, Stephen. Cass Sunstein, The cost of rights. New York: Christopher, 1991;
GALDINO, Flavio. Introducdo a teoria dos custos dos direitos: direitos ndo nascem em arvores. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005; BARCELLOS, Ana Paula de. A4 eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

> V. BARROSO, Luis Roberto. 4 doutrina brasileira da efetividade. In: Temas de direito constitucional, v. 3,
Sé&o Paulo, Revista dos Tribunais, p. 76: “Para realizar seus propdsitos, o movimento pela efetividade promoveu,
com sucesso, trés mudangas de paradigma na teoria e na pratica do direito constitucional no pais. No plano
juridico, atribuiu normatividade plena a Constitui¢do, que passou a ter aplicabilidade direta e imediata, tornando-
se fonte de direitos e obrigacdes. Do ponto de vista cientifico ou dogmatico, reconheceu ao direito constitucional
um objeto proprio e autdbnomo, estremando-o do discurso puramente politico ou sociologico. E, por fim, sob o
aspecto institucional, contribuiu para a ascensdo do Poder Judicidrio no Brasil, dando-lhe um papel mais
destacado na concretizagdo dos valores ¢ dos direitos constitucionais. O discurso normativo, cientifico e
judicialista foi fruto de uma necessidade historica. O positivismo constitucional, que deu impulso a0 movimento,
ndo importava em reduzir o direito a norma, mas sim em eleva-lo a esta condigdo, pois até entdo ele havia sido
menos do que norma. A efetividade foi o rito de passagem do velho para o novo direito constitucional, fazendo
com que a Constitui¢do deixasse de ser uma miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que ndo se
traduzia em proveito para a cidadania .
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diferengas, uma vez que no presente arcabouco temos principios e regras como
pilares paralelos e ndo conflituosos.

Valendo destacar que Regras se aplicam na modalidade tudo ou nada:
ocorrendo o fato descrito em seu relato ela devera incidir, produzindo o efeito
previsto.”

Por isso se diz que as regras sao mandados ou comandos definitivos:®
uma regra somente deixara de ser aplicada se outra regra a excepcionar ou se for

invalida. Como consequencia, os direitos nela fundados tambem serdo definitivos.®

5.2 CONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA E TRIBUNAIS

Se ha uma expressio, no interior da Teoria do Direito, que pode ser
associada diretamente ao neologismo neoconstitucionalismo, por certo que €
hermenéutica constitucional que, segundo Barroso,” constitui-se como a propria
base filosdéfica do novo constitucionalismo, juntamente com a filosofia analitica. Com
efeito, o tdo propagado novo constitucionalismo tedrico €, na verdade, o atual
paradigma do Direito construido sob uma teoria juridica — que representa a
superagao tanto do positivismo quanto do jusnaturalismo -, em que a pedra angular
€ a propria Constituicao e que, portanto, refere-se, em sintese, a uma propugnagao
alicergada no compromisso de interpretar e aplicar as normas juridicas sempre sob a

lente dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais. Ademais, nessa

8 Por simplificacdo, é possivel reduzir estes critérios a apenas trés, que levam, em conta: a) o contetido da norma;
b) a estrutura normativa; c¢) o modo de aplicagdo. Néo sera possivel avangar em relagdo aos dois primeiros, salvo
para registrar que principios expressam valores, direitos fundamentais ou fins publicos, ao passo que regras sdo
normalmente comandos objetivos, descritivos de condutas. Sobre a aproximacdo entre direitos fundamentais e
principios, v. ALEXY, Roberto. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1997. p. 82.

"DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge: Havard University Press, 1997. p. 24.

¥ ALEXY, Roberto. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
p- 87-88: “[Als regras sdo normas que s6 podem ser cumpridas ou ndo. Se uma regra ¢ valida, entdo deve-se
fazer exatamente o que ela exige, nem mais nem menos. Portanto, as regras contém determinagdes no ambito do
que ¢ fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a diferenca entre regras e principios ¢ qualitativa e ndo
de grau. Toda norma ¢ ou bem uma regra ou um principio. (...) Um conflito entre regras s6 pode ser solucionado
introduzindo uma clausula de exce¢do que elimine o conflito ou declarando invalida, ao menos, uma das regras”
(tradugdo livre). Para uma visdo critica sobre o ponto, v. Humberto Avila, Teoria dos principios: da defini¢do a
aplicagdo dos principios juridicos, 2003.

’ DA SILVA, Luis Virgilio Afonso. O contetido essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionais, mimeo 2005, p. 51: “O principal trago distintivo entre regras e principios, segundo a teoria dos
principios, ¢ a estrutura dos direitos que essas normas garantem. No caso das regras, garantem-se direitos (ou
impdem-sedeveres) definitivos, ao passo que, no caso dos principios, sdo garantidos direitos (ou sdo
impostosdeveres) prima facie”.

' BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 207.
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corrente de pensamento, a Constituicdo também significa a retomada do elo entre a
Politica e o Direito.

O constitucionalismo se perfaz no respeito aos direitos fundamentais. E
democracia, em soberania popular e governo da maioria. Mas pode acontecer de a
maioria politica vulnerar direitos fundamentais. Quando isto ocorre, cabe ao
Judiciario agir. E nesse ambiente, e nessa dualidade presente no Estado
constitucional democratico que se coloca a questdo essencial: podem juizes e
tribunais interferir com as deliberagbes dos 6rgaos que representam as maiorias
politicas — isto e, o Legislativo e o Executivo —, impondo ou invalidando acdes
administrativas e politicas publicas? A resposta sera afirmativa sempre que o
Judiciario estiver atuando, inequivocamente, para preservar um direito fundamental

previsto na Constituicdo ou para dar cumprimento a alguma lei existente.

5.3 O ESPACO INEQUiIVOCO PARA ATUAGAO JUDICIAL EM PROL DOS
CELIACOS

Nos ultimos anos, no Brasil, a Constituicdo conquistou, verdadeiramente,
forca normativa e efetividade. As normas constitucionais deixaram de ser percebidas
como integrantes de um documento estritamente politico, mera convocagao a
atuacdo do Legislativo e do Executivo, e passaram a desfrutar de aplicabilidade
direta e imediata por juizes e tribunais. Nesse ambiente, os direitos constitucionais
em geral, e os direitos sociais em particular, converteram-se em direitos subjetivos
em sentido pleno, comportando tutela judicial especifica. A intervencdo do Poder
Judiciario, mediante determinagdes a Administracdo Publica, em uma variedade de
hipoéteses, procura realizar a promessa constitucional de prestacéo universalizada do
servico a alimentacao sadia, a saude e principalmente a vida.

Assumindo importancia a avaliacao da fungao do juiz dentro da sociedade
moderna e, como tal, a nogdo de que tempos passados ja ndo se ajustam ao
presente, notadamente considerando os novos litigios. De fato, torna-se imperioso
que o juiz (e também todos os operadores do direito) assuma sua verdadeira
posicdo dentro da sociedade atual, enveredando para um caminho de efetiva
participacdo nos destinos da sociedade como um todo, sob pena de comprometer-se
a real importancia do Poder Judiciario dentro da estrutura do Estado Democratico de

Direito. Nas palavras do iminente juiz inglés, Prof. Ronald Dworrkin: “Quem podera
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negar que, para o direito, as decisdes judiciarias constituem uma contribuigdo
criativa, e ndo meramente discritiva?”

Sempre que a Constituicdo define um direito fundamental ele se torna
exigivel, inclusive mediante ag&o judicial. O Judiciario deve intervir sempre que um
direito fundamental ou infraconstitucional estiver sendo descumprido, especialmente
se vulnerado o minimo existencial de qualquer pessoa.

O papel do Poder Judiciario, em um Estado constitucional democratico, e
o de interpretar a Constituicdo e as leis, resguardando direitos e assegurando o
respeito ao ordenamento juridico. Em muitas situagdes, cabera a juizes e tribunais o
papel de construgdo do sentido das normas juridicas, notadamente quando esteja
em questao a aplicagao de conceitos juridicos indeterminados e de principios.

O controle jurisdicional em matéria de protecdo do minimo existencial,
aqui dos doentes celiacos, deve e tem como fundamento ndo s6 a norma juridica,
fruto da deliberagdo democratica. A politica publica, ou qualquer decisdo nessa
matéria, € determinada de forma anterior pela Constituicdo, independente da lei
valida mas por ser plenamente sustentavel pelos direitos fundamentais. Com isto,
tanto acdo administrativa correspondente, como a inexistente podera ser objeto de
controle/complementacgao jurisdicional como parte do natural oficio do magistrado de
aplicar a lei e os principios constitucionais, sendo também legitima a utilizacdo de
fundamentos morais ou técnicos, visto que possivel formular um juizo de
certo/errado em face das decisdes e lacunas dos poderes publicos. E mais flagrante
no que tange a Lei n°® 4.840/2006, vez que o processo Legislativo e democratico

deliberou e o Executivo tem se quedado inerte.



6 CONCLUSAO

O tema versado no presente estudo envolveu principios e direitos
fundamentais, como dignidade da pessoa humana, vida e saude. Disso extraimos
duas consequéncias relevantes. A primeira: como clausulas gerais que sao,
comportam uma multiplicidade de sentidos possiveis e podem ser realizados por
meio de diferentes atos de concretizagado. E a extragao de deveres juridicos a partir
de normas dessa natureza e, no presente caso, a estrutura deve ter como cenario
principal a hipotese de omissao do Poder Publico. Ou, ainda, tdo simplesmente pelo
de nao atendimento do minimo existencial, caso dos Estados que nao criaram o
Programa de Apoio aos Doentes Celiacos.

Em suma: onde ndo haja lei ou agdo administrativa implementando a
Constituicdo, deve o Judiciario agir. Havendo lei e atos administrativos, e ndo sendo
devidamente cumpridos, devem os juizes e tribunais igualmente intervir.

Estejamos todos, Celiacos, Familiares, Grupos de Apoio e a
Sociedade como um todo, prontos para batalha, vez que plenamente
legitimados para postular em ag¢des individuais, coletivas ou abstratas para a

cesta basica especifica definida pelos artigos 3° e 4° da Lei 4.840/2006.
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8 ANEXOS
ANEXO A — A carta de Porto Alegre e a dimensao da problematica

integra elaborada pelas Associacdes de Celiacos do Brasil.

“Os dirigentes e representantes das associag¢des de Celiacos do Brasil reunidos em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, nos dias 18 e 19 de setembro de 2004, durante o Il
Congresso Nacional de Celiacos e IV Encontro Nacional de Associagdes e Grupos
de Celiacos, considerando o aumento crescente na prevaléncia da doenca celiaca,
patologia na qual a cada dia se identificam novas correlagdes positivas com outras
doencas de elevada prevaléncia nos cidaddos brasileiros, em especial as auto-
imunes e que o seu diagndstico tardio implica em sequelas irreversiveis ou até
mesmo Obito, mas que podem ser totalmente evitadas caso sejam diagnosticadas
precocemente e com a instituigdo de tratamento que consiste apenas na retirada do
gluten na dieta do celiaco, evitando assim internagbes, consultas, medicamentos,
exames outros desnecessarios acarretando maior 6nus para paciente que, ainda,
perde qualidade de vida e para o SUS.

A ineficiéncia do Sistema Unico de Saude - SUS em diagnosticar a doenca celiaca
no pais visto que a ACELBRA conta com milhares de inscritos e, segundo ultimos
dados cientificos esta patologia pode acometer em torno de 270.000 habitantes,
segundo dados de Gandolfi et al (2000) obtidos em triagem inicial com testes
bioquimicos de transglutaminase em banco de sangue de doadores. Vale ressaltar
que esta populagdo € considerada “sadia” por ndo apresentar sinais clinicos de
patologias e negatividade em provas soroldgicas, as de rotina em bancos de sangue
humano negativas. A deficiéncia no diagndstico ocorre por inexisténcia de testes
diagndsticos especificos e falta de capacitagéo dos profissionais de saude.

O despreparo da sociedade para conviver e respeitar a necessidade organica do
doente celiaco, gerando discriminagéo social.

A inexisténcia de uma alimentacdo escolar adequada ao doente celiaco,
desencadeando riscos letais as criangas portadoras desta patologia.

+ A falta de controle do teor de gluten nos alimentos comercializados no pais.



» A falta de fiscalizacdo no setor que comercializa preparacdes alimentares tais
como bares, restaurantes que nao apresentam os ingredientes de seus produtos;

» Os Programas de Alimentacdo do Trabalhador e Restaurantes Universitarios que
ignoram as necessidades especiais dos seus comensais.

Setor de hotelaria que ignora a existéncia de celiacos no Brasil.

A falta de punibilidade para aqueles que transgridem as atuais legislacées sobre o
assunto; em especial a Lei Federal Nr 10.674 de maio de 2003.

Com estas consideracdes, solicitam politicas publicas que respeitem o direito basico
do cidad&o brasileiro portador desta patologia implementando:

» Capacitagao em servigo para os profissionais da saude referente aos sintomas,
diagnéstico e monitoramento da Doenga Celiaca-DC, incluindo médicos,
nutricionistas, dentistas, enfermeiros e agentes comunitarios de saude

« Campanha nacional de esclarecimento a populagdo em geral a respeito da DC,
promovendo a nao discriminagcdo, o controle social e a estimulacdo da busca de
diagnostico dos portadores de sintomas.

* Disponibilizagdo de exames diagndstico para a DC no ambito do SUS (antigliadina
lgG e IgA, antiendomisio IgA, antitransglutaminase IgA, e biopsia de intestino
delgado).

* Incluir como recomendacgao no tratamento do cancer do trato digestivo os exames
para diagnostico da DC.

» Desenvolvimento de site dindmico e interativo, na pagina do Ministério da Saude,
para orientacbes e esclarecimentos especificos a populagdo brasileira, com
participacao de representantes das ACELBRAs participando em seu gerenciamento.
» Publicacdo de materiais educativos para distribuicdo nas unidades basicas de
saude, para os diferentes publicos, os profissionais, a populagdo em geral e para os
Celiacos.

* Vigilancia sanitaria dos produtos alimentares com controle periodico do nivel de
gluten, assim como inspegéao da linha de produgéo.

» Exigéncia de divulgacdo dos ingredientes alimentares das preparagdes servidas
em todo estabelecimento comercial.

» Oferecimento do alimento adequado ao Celiaco na alimentagao escolar e
capacitacao de manipuladores de alimentos para o adequado preparo,
evitando a contaminagao por gluten derivado de outras preparagoes

simultineas ou com oS mesmos utensilios.



» Capacitagdo de gargons, de cozinheiros, do setor de hotelaria em geral, para
atendimento aos Celiacos.

» Garantia de subsidio para alimentacdo dos Celiacos carentes, como 1(um) Salario
Minimo(SM), para familias com renda per capita inferior a 2(dois)SM ou cesta basica
especifica com ingredientes alimentares para o preparo de alimentacdo isenta de
gluten, com periodicidade mensal e independente do recebimento da bolsa familia
ou bolsa alimentacao.
* Montagem, manutencdo e planejamento de cursos em cozinhas populares para
capacitagdo na produgao de alimentos sem gluten.

» Estimulo para producgédo industrial de alimentos sem gluten, por incentivo a
pesquisa e iseng¢ao de impostos para novas linhas de produgao, considerando que o
ambiente de producgéo deve ser especifico de alimentos sem gluten.

* Incluir como exigéncia basica, a investigagdo de DC em pacientes com os sintomas
classicos da doenca: diarréia e desnutricdo, assim como em alteracbes do esmalte
dentario, anemia ferropriva refrataria ao tratamento, hipotireodismo, diabete juvenil,
baixa estatura, osteoporose e osteopenia, esterilidade e abortos de repeticao,
diabete juvenil, epilepsia, Sindrome de Down, Sindrome de Turner, autismo, etc.
Todos os dirigentes e representantes das Associagdes dos Celiacos do Brasil,
presentes no Il Congresso Nacional de Celiacos e IV Encontro Nacional de
Associagdes e Grupos de Celiacos, assumem o compromisso de promover ampla
divulgacdo desta carta, junto a drgédos dos governos federais, estaduais e
municipais, em meios de comunicagdo, € encaminhamentos a organizagbes e

instituicdes nao governamentais.

Porto Alegre, 20 de Setembro de 2004”

Fonte www.riosemglutem.com.br



ANEXO B — Lei n 4.840, de 5 de setembro de 2006

A presente lei decretada e sancionada pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, publicada no D.O - PIl, de 21/12/2006, de autoria do Deputado
Alessandro Molon, institui o0 Programa de Assisténcia aos Portadores de Doenga

Celiaca. A saber:

LEI N° 4.840, DE 05 DE SETEMBRO DE 2006.

Institui, no Estado do Rio de Janeiro, o programa de

assisténcia aos portadores de doenca celiaca.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido, no Estado do Rio de Janeiro, o Programa de Assisténcia aos

Portadores de Doenca Celiaca.

Art. 2° - Para garantir a efetiva implantagdo do programa de que trata esta Lei, fica
assegurado o acesso gratuito a realizagdo de exames especificos para diagnoéstico

da Doenca Celiaca, mediante prescricdo médica.

Art. 3°- Fica assegurado o repasse mensal, através de programa assistencial
préprio, de cesta basica composta de produtos isentos de gluten, aos portadores de
Doenca Celiaca, desde que comprovada a impossibilidade financeira de suprir as

necessidades basicas de alimentagao.

Art. 4° - A cesta basica a que se refere o artigo anterior sera composta de:
| - macarrao de arroz ou milho;
Il - farinha de arroz;

[l - fécula de batata;



IV - biscoitos sem gluten;

V - outros produtos especiais, a critério do 6rgao responsavel

Art. 5° -O Poder Executivo, através de o6rgao préprio, promovera programas
educativos com a finalidade de esclarecer as caracteristicas, os sintomas e o
tratamento da Doenca Celiaca, mediante:
| -a elaboracdo e distribuicdo de cartazes, cartilhas e folhetos explicativos que
deverao ser disponibilizados nos postos de saude, nas escolas e nas instituicdes
publicas de todo o Estado;

Il -a elaboracdo e distribuicdo de folhetos explicativos especificos para hotéis,
bares, restaurantes e similares, em todo o Estado;

lll -a organizagdo de seminarios e treinamentos com vistas a capacitagdo dos
profissionais da area da saude publica, em todo o Estado;

IV - a criagdo de um cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doenca em

todos os municipios do Estado.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2006.

ROSINHA GAROTINHO

Governadora

OBS: Os vetos aos artigos 3° e 4° foram derrubados na ALERJ em dezembro de
2006.

Fonte http://www.alerj.rj.gov.br



	para a graduação em Direito
	1 INTRODUÇÃO
	2 A DOENÇA CELÍACA (DC)
	2.1 O GLÚTEN
	2.2 COMO A DOENÇA FOI DESCOBERTA
	2.3 PRINCIPAIS SINTOMAS
	2.4 TRATAMENTO DA DC

	3 ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DE DEFESA DOS CELÍACOS - ACELBRA
	3.1 A PRIMEIRA VITÓRIA DA ASSOCIAÇÃO CONSOLIDADA NA LEI 10.674/03
	5.1 PRINCÍPIOS E REGRAS
	5.2 CONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA E TRIBUNAIS
	5.3 O ESPAÇO INEQUÍVOCO PARA ATUAÇÃO JUDICIAL EM PROL DOS CELÍACOS

	6 CONCLUSÃO
	7 REFERÊNCIAS
	8 ANEXOS

